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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа городского округа Карпинск на проект  постановления Администрации городского округа Карпинск  
«О Порядке предоставления в 2017 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуги бань на территории городского округа Карпинск»
г. Карпинск                                                                       «09» февраля 2017 года                                                                     

Заключение подготовлено Контрольным органом городского округа Карпинск в соответствии с подпунктом 7 пункта 8.1 Положения                    «О Контрольном органе городского округа Карпинск», утвержденного решением Думы городского округа Карпинск от 19.04.2012 № 2/7, по результатам экспертизы проекта постановления Администрации городского округа Карпинск «О Порядке предоставления в 2017 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуги бань на территории городского округа Карпинск» (далее – проект Постановления). 

В Контрольный орган городского округа Карпинск для проведения экспертизы проекта Постановления поступили следующие документы:

1. обращение Администрации городского округа Карпинск в Контрольный орган городского округа Карпинск от 24.01.2017 № 326 о проведении экспертизы – на 1 листе; 
2. проект Постановления с листом согласования – на 1 листе;

3. проект Порядка предоставления в 2017 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуги бань на территории городского округа Карпинск – на 12 листах;

4. финансово-экономическое обоснование – на 2 листах;
5. заключение юридического отдела Администрации городского округа Карпинск – на 1 листе.
Кроме того, в ходе проведения экспертизы по требованию Контрольного органа городского округа Карпинск дополнительно предоставлено 30.01.2017г. финансово-экономическое обоснование объема субсидий,  планируемого к предоставлению получателям субсидий в 2017 году – на 73 листах.

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов:

1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года    № 145-ФЗ;
2. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3. Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 (далее – Общие требования);
4. Решения Думы городского округа Карпинск от 22.12.2016 г. № 6/1 «О бюджете городского округа Карпинск на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете); 

5. Муниципальной программы «Комплексное благоустройство территории городского округа Карпинск на 2016-2020 годы», утвержденной Постановлением Администрации городского округа Карпинск от 29.02.2016г. № 279 (в редакции изменений от 06.02.2017г. № 98). 
Проектом Постановления предполагается утверждение порядка предоставления в 2017 году из местного бюджета субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием населению услуг бань на территории городского округа Карпинск (далее – проект Порядка).  
Порядок разработан на основании статьи 78 Бюджетного кодекса РФ в целях реализации решения Думы городского округа Карпинск от 22.12.2016г. № 6/1 «О бюджете городского округа Карпинск на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов» и Муниципальной программы «Комплексное благоустройство территории городского округа Карпинск на 2016-2020 годы», утвержденной Постановлением Администрации городского округа Карпинск от 29.02.2016г. № 279 (в редакции изменений от 06.02.2017г. № 98) (далее – Муниципальная программа).
В результате проведенной экспертизы проекта Порядка Контрольным органом городского округа Карпинск сделаны следующие выводы.

1. В нарушение статьи 78 БК РФ, устанавливающей, что субсидии предоставляются в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, проект Порядка (пункт 5.2.) не связан с недополученными доходами и (или) финансовым обеспечением (возмещением) затрат, а напрямую зависит от фактически полученных убытков получателями субсидий при оказании населению услуг бань. 
Проект Порядка предусматривает возмещение полученных убытков в любом случае, независимо от выполнения каких либо обстоятельств или критерий. Например, размера снижения тарифа; видов и размера предоставленных льгот, категорий населения, которым эти льготы устанавливались; уровня обслуживания населения. В результате, получателю субсидий предоставляется неограниченное право занижения тарифа и предоставление населению различного рода льгот, что свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупциогенных правонарушений («злоупотребление правом заявителя»
).

Аналогичные нарушения содержались в ранее действующих порядках предоставления из местного бюджета субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием населению услуг бань на территории городского округа Карпинск, о чем Контрольным органом         ГО Карпинск отмечалось в отчете от 28.05.2014 года по результатам проведенного контрольного мероприятия
 и заключении от 25.02.2015 года по результатам проведенной экспертизы
.
2. Проект Порядка (п. 1.1.) указывает, что он разработан на основании Муниципальной программы и с учетом норм и положений п. 15 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон № 131-ФЗ).

Муниципальная программа действительно предусматривает в рамках решения задачи «Обеспечение граждан услугами банного комплекса» предоставление субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием населению услуги бань и устанавливает меры правового регулирования в виде ежегодного принятия муниципального нормативного акта, регулирующего предоставление указанных субсидий. 

Норма п. 15 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ относит к вопросу местного значения создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. 
Согласно комментария к Закону № 131-ФЗ
, органы местного самоуправления непосредственно не обеспечивают жителей услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, а создают условия для их обеспечения. Для обеспечения жителей указанными услугами органы местного самоуправления осуществляют в пределах своих полномочий правовое регулирование, защищают права потребителей услуг, принимают меры, способствующих развитию секторов экономики, оказывающих услуги связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. С этой целью органы местного самоуправления могут предоставлять соответствующим предприятиям нежилые помещения, земельные участки для строительства сооружений и помещений, предоставлять налоговые льготы, рассрочки платежей, инвестиционные налоговые кредиты и принимать другие меры.
Таким образом, обеспечение граждан услугами банного комплекса путем бюджетного субсидирования лиц, получивших убытки при оказании услуг бытового обслуживания, не связано с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов  местного самоуправления городских округов. 
Установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения, не допустимо для городского округа Карпинск и не соответствует требованиям статей 86 и 136 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

3. В нарушение пункта 2 Общих требований проект Порядка по структуре не соответствует требованиям, предъявляемым к муниципальному правовому акту, регулирующему предоставление субсидий. 
4. В нарушение подпунктов «а», «б», «в», «д», «е», «з» пункта 4 Общих требований не соблюдены требования к определению условий и порядка предоставления субсидий. Так, в проекте Порядка не установлены:
*  перечень документов, предоставляемых получателем субсидии главному распорядителю для получения субсидии;

* порядок и сроки рассмотрения главным распорядителем документов, предоставляемых получателем субсидии главному распорядителю для получения субсидии;

* основание для отказа получателю в предоставлении субсидий – «недостоверность представленной получателем субсидий информации»;
* условия и порядок заключения между главным распорядителем и получателем субсидии соглашения о предоставлении субсидии. Соглашение о предоставлении субсидий должно заключатся в соответствии с типовой формой, установленной финансовым органом муниципального образования. Следует отметить, что по настоящее время типовая форма соглашений о предоставлении субсидий в городском округе Карпинск не установлена; 
* требования, которым должны соответствовать получатели субсидий на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения о предоставлении субсидий. Например, таких как: у получателей субсидий должна отсутствовать задолженность по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и просроченная задолженность по возврату в местный бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, и иная просроченная задолженность перед местным бюджетом, получатели субсидий не должны находиться в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства и не должны иметь ограничения на осуществление хозяйственной деятельности и т.д.;
* показатели результативности предоставления субсидий и (или) право главного распорядителя устанавливать их в соглашении о предоставлении субсидий. Отсутствие показателей результативности приведет к невозможности осуществления бюджетных полномочий по обеспечению результативности использования бюджетных средств,  возложенных подпунктом 1 пункта 1 статьи 158 БК РФ на главного распорядителя бюджетных средств. Кроме того, отсутствие показателей результативности предоставления субсидий не позволит оценить достижение цели и решение задачи Муниципальной программы.
Проект Порядка предполагает, что предоставление субсидий осуществляет получатель бюджетных средств (МКУ «УКХ»), а не главный распорядитель бюджетных средств (Администрацией ГО Карпинск), что не соответствует вышеуказанным требованиям.

5. В нарушение пункта 5 Общих требований проект Порядка не определяет требования к отчетности, предусматривающие определение порядка, сроков и форм представления получателем субсидии отчетности о достижении показателей результативности получения субсидий или право главного распорядителя устанавливать в соглашении порядок, сроки и формы представления получателем субсидии указанной отчетности. 
6. В нарушение подпунктов «а», «б» пункта 6 Общих требований проект Порядка не определяет:

* требования об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидию, соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями;

* меру ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий получателем субсидий, в случае недостижения показателей результативности предоставления субсидий.

7. Решение Думы городского округа Карпинск от 22.12.2016г. № 6/1 «О бюджете городского округа Карпинск на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов» предусматривает бюджетные ассигнования в объеме 4090,0 тыс. рублей на предоставление в 2017 году субсидий лицам, оказывающим населению услуги бань на территории городского округа.
Для проведения финансово-экономической экспертизы проекта Порядка Контрольному органу ГО Карпинск предоставлено обоснование объема расходов бюджета на предоставление указанных субсидий в 2017 году на сумму 4091,0 тыс. рублей.

В результате анализа представленного финансово-экономического обоснования Контрольным органом ГО Карпинск подтверждена обоснованность расходов бюджета на предоставление указанных субсидий в 2017 году в объеме 3200,0 тыс. рублей.  Необоснованная сумма расходов бюджета составила 891,0 тыс. рублей.
Контрольным органом ГО Карпинск установлено:

* включение в расходы бюджета на предоставление субсидии неподтвержденной суммы кредиторской задолженности по субсидии за декабрь 2016 года (баня в г.Карпинске) – 200,0 тыс. рублей;
* завышение расходов бюджета на предоставление субсидии  на сумму 691 тыс. рублей (баня в пос. Сосновка - 29,8 тыс. рублей,  баня в г.Карпинске - 661,2 тыс. рублей) в результате  завышения себестоимости 1 помывки на сумму рентабельности (баня в пос. Сосновка - на 33,12 рублей, баня в г.Карпинске - на 63,03 рублей).
Председатель Контрольного органа

городского округа Карпинск                                                         С.Н. Чистякова
исп. Черкасова С.А.
� пункт 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (ред. от 18.07.2015)


� Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования субсидий, предоставленных  на возмещение недополученных доходов организациям, оказывающим населению услуги бань на территории городского округа Карпинск в 2013 году и в истекшем периоде 2014 года по тарифам ниже экономически обоснованных» от 28.05.2014г.


� Заключение Контрольного органа городского округа Карпинск на проект  постановления Администрации городского округа Карпинск «О Порядке предоставления в 2015 году субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуги бань на территории городского округа Карпинск» от 25.02.2015г.


� Постатейный справочник с комментариями к Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» / Под редакцией И.В. Бабичева – М., 2008, (стр. 77).





