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Информация о проведенном экспертно-аналитическом мероприятии 

«Анализ эффективности и целевого использования бюджетных ассигнований выделенных в 2017-2019 годах (при необходимости в более ранние периоды) на предоставление субсидии, в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуг бань».
По поручению Думы городского округа Карпинск (Решение Думы городского округа Карпинск от 23.12.2019 № 49/7 «О поручении Контрольному органу городского округа Карпинск») и в соответствии с пунктом 2.2 Плана работы Контрольного органа городского округа Карпинск на 2020 год проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности и целевого использования бюджетных ассигнований выделенных в 2017-2019 годах (при необходимости в более ранние периоды) на предоставление субсидии, в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуг бань».  
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 

Цель 1. Проанализировать законность и обоснованность выделения средств местного бюджета, направленных на предоставление субсидии в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуг бань. 

Цель 2. Оценить результаты использования субсидии, полученной в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуг бань, их получателями.  Анализ эффективности использования такой субсидии.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

1. Администрация городского округа Карпинск;

2. Муниципальное казенное учреждение «Управление коммунального хозяйства» (далее – МКУ «УКХ»).
Результаты экспертно-аналитического мероприятия показали следующее.

1. Предоставление субсидии в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуг бань (далее – Субсидия) осуществлялось на основании Порядков представления в 2017 году, в 2018 году, в 2019 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуг бань на территории городского округа Карпинск, утвержденных соответственно постановлениями Администрации городского округа Карпинск от 14.02.2017 № 126, от 29.12.2017 № 1994, от 28.12.2017 № 1804. 

2. Вышеуказанные муниципальные нормативные правовые акты фактически предусматривают предоставление Субсидии не на возмещение недополученных доходов и (или) финансовое обеспечение (возмещение) затрат, как это требует пункт 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а на возмещение планируемых к получению убытков получателями субсидий при оказании населению услуг бань. 

3. Порядки предоставления Субсидии в 2017-2019 годы не соответствуют требованиям подпунктов «а», «б», «д» пункта 4 Общих требований к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887, а также содержат признаки несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений.

4. Обеспечение граждан услугами банного комплекса путем бюджетного субсидирования лиц, имеющих недополученные доходы или получивших убытки при оказании услуг бань (бытового обслуживания), не связано с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления городских округов. 

Установление и исполнение принятых Администрацией городского округа Карпинск расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления городских округов, не допустимо в соответствии с требованиями статей 65, 86, 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

5. Бюджетные ассигнования на предоставление Субсидии Администрацией городского округа Карпинск и МКУ «УКХ» в 2017 году запланированы по коду классификации расходов бюджетов Российской Федерации – 901 0505 1200710430 814, в 2018-2019 годы –  901 0505 1200710430 811.

Применяемая в Российской Федерации бюджетная классификация не предусматривает коды разделов, подразделов классификации расходов бюджетов по которым следует отражать расходы на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в сфере бытового обслуживания. 

Кроме того, планирование бюджетных ассигнований на предоставление Субсидии с применением кода вида расходов бюджетной классификации 814 «Иные субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» произведено с нарушением пункта 5(1).2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.  

В нарушение пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации используемый Администрацией городского округа Карпинск метод расчета бюджетных ассигнований на предоставление в 2017 году, 2018 году, 2019 году субсидии в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением населению услуг бань (далее – Субсидия) не соответствуют методу расчета, предусмотренному абзацем 4 пункта 2.1, пунктом 2.5 Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Карпинск на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной постановлением Администрации городского округа Карпинск от 30.06.2014 № 1021 (в ред. от 21.08.2015). 

6. В результате несовершенства правовых норм Порядков предоставления Субсидии:

* Соглашения о предоставлении субсидии в целях возмещения недополученных доходов, возникших в связи с предоставлением населению услуги бань на территории городского округа Карпинск заключались получателем бюджетных средств – МКУ «УКХ», а не главным распорядителем бюджетных средств – Администрацией городского округа Карпинск, как это предусматривает типовая форма соглашения, утвержденная приказом Финансового управления администрации городского округа Карпинск от 04.05.2017 № 15;

* при согласовании расчета стоимости 1 помывки не были документально подтверждены затраты ООО «ЖКК» Карпинская» на проведение текущего ремонта и общехозяйственные расходы, составившие в 2017 году – 533,7 тыс. рублей (или 12,6% в общем объеме затрат), в 2018 году – 632,71 тыс. рублей (или 12,5%), в 2019 году –  626,85 тыс. рублей (или 12,8%).

7. В нарушение подпункта 3 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.8 Порядка предоставления Субсидии в 2017 году, пункта 2.9 Порядка предоставления Субсидии в 2018 и 2019 году, МКУ «УКХ» в условиях несоответствия             ООО «ЖКК «Карпинская» установленным требованиям об отсутствии у него неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов заключало соглашения на предоставление Субсидии в 2017 году, в 2018 году, в 2019 году.

8. Администрация городского округа Карпинск не осуществляла предусмотренные подпунктом 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации полномочия главного распорядителя бюджетных средств в части контроля за соблюдением получателями субсидии условий, целей и порядка, установленных соглашениями о предоставлении Субсидии.

9. При исполнении бюджетных ассигнований, выделенных на предоставление Субсидии, в 2017 году в объеме 3 352,3 тыс. рублей (или 91,6% от утвержденных бюджетных ассигнований), в 2018 году – 4 165,5 тыс. рублей (или 99,1%), в 2019 году – 3 762,4 тыс. рублей (или 99,8%) достигнут показатель результативности и целевой показатель (индикатор) Муниципальной программы «Количество помывок граждан городского округа Карпинск с использование финансовой поддержки местного бюджета» в 2017 году – 11508 ед. (больше планируемого на 421 ед.), в 2018 году – 11753 ед. (больше планируемого на 653 ед.), в 2019 году – 11495 ед. (больше планируемого на 395 ед.). 

Несмотря на то, что в анализируемом периоде ожидаемые результаты реализации Муниципальной программы – «доступное оказание услуг бань с использованием финансовой поддержки местного бюджета» выполнены, а установленный показатель результативности предоставления Субсидии и целевой показатель (индикатор) Муниципальной программы «Количество помывок граждан городского округа Карпинск с использование финансовой поддержки местного бюджета» перевыполнен, по мнению Контрольного органа городского округа Карпинск результат предоставления Субсидии не может быть признан эффективным, поскольку в силу требования статей 65, 86, 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации принятие в городском округе Карпинск расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, к полномочиям органов местного самоуправления городских округов не допустимо (неправомерно), нормативные правовые акты, регулирующие предоставление Субсидии, предусматривают её представление не в целях возмещения недополученных доходов, а в целях возмещения планируемых к получению убытков.
В ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля выявлено 4 нарушения, виды которых сгруппированы в Классификаторе нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля)
.
Так, при формировании и исполнении бюджета выявлено 4 нарушения, из них:

- 1 случай нарушения порядка применения бюджетной классификации;
- 1 случай нарушения главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом;

- 1 случай нарушения при установлении случаев и порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;

- 1 случай неосуществления бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольным органом городского округа Карпинск подготовлено две аналитические справки и заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия. В адрес объектов мероприятия направлено два информационных письма.

� Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля), утвержден распоряжением Председателя Контрольного органа городского округа Карпинск от 12 октября 2016 года №14





