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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольного органа городского округа Карпинск

на проект Постановления Администрации городского округа Карпинск 
«О внесении изменений в Муниципальную программу «Управление муниципальными финансами городского округа Карпинск на 2014-2016 годы», утвержденную Постановлением Администрации городского округа Карпинск 
от 07.11.2013 г. № 2226».
г. Карпинск                                                                                                          30 октября 2014 года

Контрольным органом городского округа Карпинск на основании Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ (ст. 9), Положения «О Контрольном органе городского округа Карпинск» (п.8.1) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления Администрации городского округа Карпинск «О внесении изменений в Муниципальную программу «Управление муниципальными финансами городского округа Карпинск на 2014-2016 годы», утвержденную Постановлением Администрации городского округа Карпинск от 07.11.2013 г. № 2226» и подготовлено настоящее заключение.

В Контрольный орган городского округа Карпинск для проведения экспертизы 20.10.2014 года поступили следующие документы:

1. обращение Финансового управления администрации городского округа Карпинск в Контрольный орган городского округа Карпинск от 16.10.2014г. № 329 о проведении экспертизы – на 1 листе;

2. проект постановления администрации городского округа Карпинск «О внесении изменений в Муниципальную программу, утвержденную Постановлением Администрации городского округа Карпинск от 07.11.2013 г. № 2226» (далее – проект Постановления) – на 1 листе;
3. проект муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа Карпинск на 2014-2020 годы» (далее – Программа) – на 35 листах.
4. бюджетная смета Финансового управления администрации городского округа Карпинск на 2014 год от 01.09.2014г.; расшифровка по расходам Финансового управления администрации городского округа Карпинск на 2014 год; уточненный расчет фонда оплаты труда на 2014 год по муниципальным должностям по Финуправлению ГО Карпинск на 01.09.2014 года – на 4 листах. 
Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов и методических указаний:
1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года N 145-ФЗ.
2. Стратегии социально-экономического развития городского округа Карпинск на период до 2020 года, утвержденная решением Думы городского округа Карпинск от 09.07.2009г.        № 20/1. 

3. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Карпинск, утвержденный постановлением администрации городского округа Карпинск от 23.07.2013г. № 1507 (далее – Порядок разработки муниципальных программ).
4. Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Карпинск, утвержденные постановлением администрации городского округа Карпинск от 23.07.2013г. № 1507 (далее – Методические указания).

5. Примерного перечня муниципальных программ городского округа Карпинск, утвержденный постановлением администрации городского округа Карпинск от 23.07.2013г. № 1507.
В соответствии с представленным проектом Постановления предлагается утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами городского округа Карпинск на 2014-2020 годы» (далее – Программа) в новой редакции в связи с увеличением периода реализации муниципальной программы.
В соответствии с Паспортом Программы:
Ответственный исполнитель – Финансовое управление администрации городского округа Карпинск. Соисполнитель – Администрация городского округа Карпинск.
Подпрограммы к муниципальной программе отсутствуют.
Стратегическая цель Программы - формирование эффективной системы управления бюджетным процессом, обеспечивающей достижение целей долгосрочного развития городского округа Карпинск.

Цель Программы – обеспечение эффективного управления муниципальными финансами.

Задачи Программы:
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа Карпинск за счет координации стратегического и бюджетного планирования, повышение качества организации бюджетного процесса.
2. Эффективное управление муниципальным долгом городского округа Карпинск.
3. Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности бюджетной системы Контрольного органа. Развитие информационной системы управления финансами городского округа Карпинск.
4. Обеспечение своевременного и эффективного муниципального контроля в бюджетной сфере.

Срок реализации программы с 2014 по 2020 годы.

Общий объём бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 103933,5 тыс. рублей, в т.ч. по годам:

2014 – 14574,4 тыс. рублей,
2015 – 14766,2 тыс. рублей,
2016 – 14813,8 тыс. рублей,
2017 – 14944,7 тыс. рублей,
2018 – 14944,7 тыс. рублей,
2019 – 14944,7 тыс. рублей,
2020 – 14944,7 тыс. рублей.

В результате проведенной экспертизы проекта Программы Контрольным органом городского округа Карпинск сделаны следующие выводы.
1. Проект Программы прошел обязательное согласование с экономическим отделом и финансовым управлением администрации городского округа Карпинск, что соответствует пункту 19 Методических указаний. 

2. Программа разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса РФ.

 Программа входит в примерный перечень муниципальных программ городского округа Карпинск, утвержденный постановлением администрации городского округа Карпинск от 23.07.2013г. № 1507 «О муниципальных программах городского округа Карпинск».

3. Стратегическая цель муниципальной программы соответствует поставленной проблеме, а также основным направлениям Стратегии социально-экономического развития городского округа Карпинск до 2020 года, утвержденной решением Думы городского округа Карпинск от 09.07.2009г. № 20/1. 

Однако, задачи и ожидаемые результаты реализации Программы не соответствуют направлениям вышеуказанной Стратегии, что нарушает пункт 3 Порядка реализации муниципальных программ и пункты 5, 8 Методических рекомендаций.

4. У Программы отсутствует титульный лист, что не соответствует пункту 14 Методических указаний.

Структура Программы в основном соответствует требованиям пункта 10 Методических указаний, за исключением того, что текстовая часть Программы не содержит раздел «Прогноз конечных результатов муниципальной программы». 
В связи с чем, Контрольный орган городского округа Карпинск считает необходимым:

- подготовить титульный лист к Программе;
- сформировать раздел «Прогноз конечных результатов муниципальной программы».
5. Паспорт Программы содержит показатели «Стратегическая цель (цели), на достижение которой (-ых) направлена муниципальная программа» и «Характеристика программных мероприятий», непредусмотренные формой паспорта, установленной Порядком разработки муниципальных программ (пункт 7, приложение).
В связи с чем, Контрольный орган городского округа Карпинск предлагает паспорт Программы изложить по форме согласно приложения Порядка разработки муниципальных программ.

6. Установлено несоответствие между текстовой частью программы и ее паспортом. Так, ожидаемые основные результаты Программы, отраженные в разделе II не соответствуют ожидаемым результатам, указанным в паспорте Программы. 

В связи с чем, Контрольный орган городского округа Карпинск предлагает привести в соответствие формулировки ожидаемых результатов реализации программы.
7. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы (паспорт и приложение №4 Программы) указан до 2020 года, однако, согласно пунктов 16, 23 Методических указаний объем бюджетных ассигнований не должен указываться за пределами срока действия решения о бюджете городского округа Карпинск.
В связи с чем, Контрольный орган городского округа Карпинск считает необходимым устранить выявленные несоответствия.
8. Программа содержит некорректные целевые показатели.
Так, в приложении № 2 к Программе для измерения отдельных целевых показателей (индикаторов) применяются единицы измерения, не входящие в Общероссийский классификатор единиц измерения ОК 015-94 (МК 002-97), утвержденный Постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 366 (в редакции от 28.03.2014). А именно, единица измерения  «да/нет». 
Двадцать один из тридцати четырех (62%) целевых показателей не является ни абсолютными, ни относительными величинами, что нарушает требования пункта 10 Порядка реализации муниципальных программ и пункта 18 Методических указаний и объективно не характеризуют динамику ситуации, прогресс достижения цели, выполнения задач Программы.
Для целевого показателя «Количество допущенных нарушений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничений на объем муниципального долга городского округа Карпинск» не установлены значения на весь период реализации Программы, что тоже нарушает пункт 10 Порядка реализации муниципальных программ и пункт 18 Методических указаний. 

Отсутствуют ссылки на источники приводимых в Программе базовых значений целевых показателей, установленных в количественном выражении, и их механизм расчета.
Кроме этого, не внесены изменения в целевые показатели в связи с увеличением срока реализации Программы и значения целевых показателей (индикаторов) указываются на пять лет без указания конкретных годов. При этом, период реализации Программы составляет восемь лет (2014-2020гг.). 
Таким образом, предлагаемые значения отдельных целевых показателей, установка целевых показателей не на весь период реализации Программы не позволяют определить реальность достижения запланированных целей и задач в установленные муниципальной программой сроки и в дальнейшем не позволят дать объективную оценку результативности и эффективности выполнения соответствующих показателей, и как следствие, приведут к формальной оценке Программы.

В связи с чем, Контрольный орган городского округа Карпинск считает необходимым:

- на весь период реализации Программы установить целевые показатели (индикаторы), количественно характеризующие ход ее реализации, решение основных задач и достижения целей;
- в приложении № 2 Программы указать конкретные годы, на которые устанавливаются значения целевых показателей. 
9. Дублирование мероприятий анализируемой Программы в иных действующих и принимаемых программах не установлено.
10. В перечень основных мероприятий Программы включены полномочия Финансового управления администрации городского округа Карпинск, которые должны быть выполнены в любом случае и непрограммным способом. Половина от общего объема бюджетных ассигнований установленного в Программе составляют ассигнования на обеспечение деятельности Финансового управления администрации городского округа Карпинск.
Такой подход к формированию муниципальной программы привел:

- к отсутствию целостности и связанности задач программы и запланированных мероприятий;
- к невозможности распределения ресурсного обеспечения Программы (приложение №4) в разрезе основных мероприятий Программы и отсутствию взаимосвязи между объемом предлагаемых расходов, их динамикой и уровнем выполнения значений целевых показателей.

Полагаем, что включение в муниципальную программу полномочий финансового органа, обеспечение деятельности которого осуществляется на основании бюджетной сметы, нецелесообразно, и кроме того, не соответствует пункту 38 Методических указаний, согласно которому расходов бюджета городского округа Карпинск на содержание ответственного исполнителя программы должны отражаться в подпрограмме «Обеспечение создания условий для реализации муниципальной программы».
10. Объем бюджетных ассигнований предусмотренный на реализацию Программы в 2014-2016 годах соответствует объему бюджетных ассигнований, установленных решением Думы городского округа Карпинск от 19.12.2013г. № 23/1 «О бюджете городского округа Карпинск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 17.03.2014г. № 26/1).
Финансово-экономическую экспертизу Программы невозможно провести в полном объеме, так как предполагаемые расходы не подтверждены обосновывающими документами (расчетами, локальными нормативными актами, договорами).
Председатель Контрольного органа 

городского округа Карпинск                                                                                С.Н. Чистякова 

исполнитель Черкасова С.А.
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